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 מבוא

 
ועל הזהות של " אני מאמין"אמורים להצהיר על ה, ומבוא לחוקה בפרט, חוקה בכלל

חוקות אמורות לחזק את הלכידות האזרחית על . החברה שהחוקה אמורה לכונן או לשרת
לעתים נמנעים . 1יש חוקות שאין בהן מבוא. ידי יצירת מסגרת משותפת של כללי משחק

 על נוסח שיהיה מכליל לגבי כל האזרחים ויחזק את  ממבוא בשל מחלוקות שמכבידות
בחלק מן . היכולת של החוקה לשמש בסיס אזרחי ופוליטי מלכד לכלל האוכלוסייה

החוקות המבוא הוא משפט קצר אחד ובחלק אחר הוא טקסט ארוך יחסית המבטא את 
חד המבוא מיי, בחלקן. של החברה המקבלת על עצמה באופן חגיגי חוקה" אני מאמין"ה

במקרים מסוימים לחץ פנימי מביא לשינוי המבוא על . את המדינה כמדינת לאום אתנית
-מקובל מבוא לחוקה הקובע ייחוד לאומי, במקרים אחרים. 2מנת שיהפוך מכליל יותר

 . 3אתני של המדינה אף לפי הנורמות המחמירות של האיחוד האירופי
 . של ישראל אינו עניין של מה בכךברור כי השאלה של הכללת מבוא בחוקה , על רקע זה

 
אולם למען שלמות , ועדת החוקה חוק ומשפט קיימה דיון חלקי בשאלת המבוא לחוקה

התמונה אנחנו מוסיפים כאן הצגה של סוגיה זו על מנת להקל על דיון עתידי בוועדה 
' הנושא של מבוא לחוקה נדון בהרחבה בזמן האחרון במאמר מקיף של פרופ. ובכנסת

 . 4שהונח בהסכמתם על שולחן הוועדה, ן רובינשטיין וליאב אורגדאמנו
 

תוכנו של המבוא ומעמדו : הדיון באימוץ מבוא לחוקה צריך להתייחס לשתי סוגיות
 . המשפטי

 
 תוכנו של מבוא לחוקה .א
 

שבכולן התייחסות , לגבי המבוא הראוי לחוקה בישראל הועלו בזמן האחרון שלוש הצעות
 .  המדינהלהכרזה על הקמת

ללא כל ,  תהווה מבוא לחוקהההכרזה בשלמותההמכון הישראלי לדמוקרטיה ממליץ ש
 ההכרזה התקבלה ברגע מהפכני של הקמת -טעם סמלי . א: שינוי וזאת מכמה טעמים

. ב; המדינה והיתה תוצאה של הסכמה לאומית רחבה בקרב הציבור היהודי בארץ ישראל
מניחים אנשי המכון , חשוב לפרשנות גם היום וכמבוא ההכרזה מהווה מקור -טעם פרשני 
בהכרזה יש ביטוי לזכותו של העם . ג; לא יהיה שינוי במעמדה המשפטי, לדמוקרטיה

 .היהודי להגדרה עצמית במדינת ישראל וכן ביטוי לאופיה הדמוקרטי של המדינה
 

   

 : רובינשטיין ואורגד מציעים הפניה בנוסח
 
,  בקדושת חייו ובהיותו בן חורין, תתת על ההכרה בערך האדםחוקת מדינת ישראל מוש"

והיא תכובד ברוח העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל כמדינה יהודית 
 ". ערבי ומיעוטים נוספים היושבים בישראל-ותוך כיבוד המיעוט הלאומי, ודמוקרטית

 
המבוא ,  הצעה זולפי. 5הצעה אחרת כלולה בהצעת החוקה של המרכז לאסטרטגיה ציונית

המשלבים את הרקע ההיסטורי להקמת , יכלול חלקים מן ההכרזה על הקמת המדינה
ואולם לגבי חלק מהפסקאות , המדינה היהודית ואת הסעיף המתחייב לזכויות האדם

  6.הכלולות בהכרזה ייערכו התאמות ושינויים להליך הנוכחי של השלמת המהלך החוקתי
 
 

   

                                                 
 .6- ו5הערות , ראו רובינשטיין ואורגד. אם כי זה מיעוט החוקות 1
 אולם לא ברור כי השינוי אכן הביא ללכידות חברתית גדולה יותר סביב 2002כך קרה למשל במקדוניה בשנת  2

 . החוקה
. מוגדרת במבוא שלה כמדינת לאום ולא נדרשה לשנות תיאור זה כאשר התקבלה לאיחוד האירופי, למשל, סלובקיה 3

 . חוקות שונותחומר הרקע שהונח על שולחן הוועדה כולל דוגמאות למבואות של
 . 38) 2005 (המשפט, "המקרה של ישראל: המבוא לחוקה ומעמדו המשפטי. "רובינשטיין ואורגד 4
, משה קופל' פרופ, אבי דיסקין'  הצעת החוקה של המרכז לאסטרטגיה ציונית נוסחה על ידי צוות שכלל את פרופ 5

ד יואל גולובנסקי "עו, ר יצחק קליין"ד, אריהרב דן ב, אורי שטרוזמן) בדימוס(השופט , ברכיהו ליפשיץ' פרופ
 .וישראל הראל

הנוסח המותאם של המרכז לאסטרטגיה ציונית והצעת , לנוחות הקוראים מצורפים בנספח נוסח ההכרזה המקורית 6
 .אורגד, רובינשטיין



 

 נוסח לסבב שני של דיוני ועדת החוקה חוק ומשפט-הצעת חוקה 
2006 ינואר –ו"כסלו התשס

2

בלי להיכנס , א לחוקה התייחסות לעקרונות הכרזת העצמאותהרעיון לכלול במבו
היתה , כמו בהצעות כולן, בדיון בוועדה. עלה גם בדיוני ועדת החוקה חוק ומשפט, לפרטים

הסכמה רחבה שהנוסח יכלול התייחסות לשניות של ישראל כמדינת הלאום של העם 
זת העצמאות היא ההנחה ביסוד כל ההצעות היא שהכר. היהודי וכמדינה דמוקרטית

מסמך שיש בו ניסוח חגיגי של השניות שבין האופי היהודי של המדינה ושל מחויבותה  
לשוויון זכויות וכי זהו מסמך המקובל על האוכלוסייה בשל היותו חגיגי ובעל ערך 

רובינשטיין ואורגד מזכירים כנימוקים נוספים להתייחסות להכרזה במבוא . היסטורי
ה כי ההכרזה היא מסמך משפטי מוכר שפורש במשך עשרות שנים גם את העובד, לחוקה

וכן , יש עימה היכרות מעמיקה והיא חלק מהצביון הציבורי בארץ, בפסיקת בית המשפט
מקדשת את ערכי , כמו עקרון השוויון, היא מעגנת זכויות ועקרונות יסוד חשובים

 .ומות המאוחדותהצדק והשלום ומבטיחה גם נאמנות לעקרונות מגילת הא, החירות
 

אולם בשל , הצעת המרכז לאסטרטגיה ציונית שומרת את החגיגיות של הטקסט המקורי
טענות כאלה לא ניתן . ההתאמות עלולה לעורר שאלות לגבי הקטעים שהושמטו או שונו

אולם זו כוללת בתוכה קטעים משטריים לא , להעלות כלפי הצעת המכון לדמוקרטיה
א גם מעלה נשכחות שהיו נכונות לזמנה ולא ראוי לכלול אותן ויש חשש כי הי, מעודכנים

 ).   1947כגון התייחסות להחלטת החלוקה משנת (כחלק ממסמך חוקתי עכשווי 
 

שיש בהן התייחסות לשניות שבין היסוד היהודי הייחודי , לעומת כל שלוש ההצעות האלה
דת  " להיות מעין יכולה לעלות הטענה כי חוקה אמורה, והיסוד הדמוקרטי המשותף

זאת אומרת מערכת ערכים ונורמות היוצרות לכידות בין כל אזרחי המדינה בלי , "אזרחית
אין כלל מקום במבוא ליסודות המדגישים את הייחוד היהודי , לפי גישה זו. קשר למוצאם

שבהצעה שלה כלולה גם , טענה זו ודאי נכונה לגבי הצעת המכון לדמוקרטיה. של המדינה
, נציגי הישוב העברי וההנהגה הציונית, חברי מועצת העם, לפיכך נתכנסנו אנו" :הפסקה 

ביום סיום המנדט הבריטי על ארץ ישראל ובתוקף זכותנו הטבעית וההיסטורית ועל יסוד 
החלטת עצרת האומות המאוחדות אנו מכריזים בזאת על הקמת מדינה יהודית בארץ 

גם כלפי , אף אם במידה פחותה יותר, ונהאולם היא נכ ,"7היא מדינת ישראל, ישראל
בהנחה שאפשרות זו ". נייטרלי"מבוא קביל חייב להיות ,  לפי גישה זו.  ההצעות האחרות

 . חסידי גישה זו יציעו לבחור בחלופה של העדר מבוא, אינה מעשית
 

ההחלטה להמליץ בכל זאת על אימוץ מבוא לחוקה מבוססת על הגישה כי למרות שאכן 
. לגיטימי גם לציין את היות המדינה מדינת לאום,  מבוא יהיה מכליל ככל האפשרחשוב כי

יהודי במבוא עומד באמות מידה בינלאומיות -חשוב גם להדגיש כי ציון הצביון הלאומי
.ויש מדינות שהצטרפו לאיחוד האירופי שחוקותיהן כוללות במבוא אפיון של מדינת לאום

 
בדומה להפניה  (ן ואורגד להסתפק בהפניה להכרזה בשל כך הציעו רובינשטיי, כאמור

אך לא לצטטה  ) הקיימת בחוקה הצרפתית למבוא של החוקה של הרפובליקה הרביעית
הצעה זו היא קצרה . וכן לכלול בהפניה התייחסות ליסוד הדמוקרטי ולמיעוט הערבי

 .ותמציתית ויכולה לכן להיראות כצורה המכילה ביותר את כל הציבורים בארץ
 
 מעמדו המשפטי של המבוא  .ב
 

גם כאן הניסיון החוקתי  . שאלה נפרדת היא מה הוא המעמד המשפטי של המבוא
יש בתי משפט או מוסדות מפרשים הנותנים למבוא מעמד זהה . ההשוואתי איננו פשוט

בעוד אחרים , לזה של החוקה ואף גוזרים ממנו זכויות אדם החסרות בגוף החוקה
אבל לא , מבוא ככולל עקרונות פרשנות או עקרונות מנחיםמבחינים ורואים את ה

ואילו אחרים רואים את המבוא כהכרזות , כהוראות שעליהן ניתן לבסס פסילה של חוקים
הצעת המכון לדמוקרטיה מבוססת על ההנחה שלא יהיה למבוא אלא . בלתי מחייבות

אגב נושאים , משפטבדיונים בוועדת החוקה חוק ו. כפי שיש להכרזה כיום, ערך פרשני
חלקם מתבססים על האפשרות כי מעמדו המשפטי , עלו כמה רעיונות לגבי המבוא, אחרים

יש לחזור ולהדגיש כי . מחייב פחות מאשר המעמד המשפטי של חלקי החוקה האחרים
תשובות שתינתנה לשאלה מה יש לכלול במבוא תהיינה מבוססות על תפישה מסוימת 

האופן שבו תפורש . בוא לעומת חלקים אחרים בחוקהלגבי מעמדו המשפטי של המ
החוקה ותיושם הוא גורם מרכזי ועל כן יש להבטיח במידת האפשר כי תפישתם של מכונני 

) כמו גם שאר הוראותיה(החוקה תהיה ברורה ואכן תשפיע על הצורה שבה המבוא לחוקה 
 .יקר בתי המשפטובע, יפורש וייושם על ידי כל מי שינחה את פעילותו על פי החוקה

   

יש לציין כי לפי כל ההצעות יש מידה מסוימת של כפילות בין ההכרזות הכלליות הכלולות 
בסוגית היחס  . בפרק המבוא ובין אלו הכלולות בפרק העקרונות ואף בפרקי חוקה אחרים

כאשר כל ,  בין פרקי החוקה יהיה צורך לדון במסגרת הדיון בסיבוב השני של דיוני הוועדה
 . ויתקיים דיון מושכל במכלול, בני הבניין של החוקה המוצעת כבר מונחים בפניהא

   

                                                 
 ציונית בהצעת המרכז לאסטרטגיה. נוסח זה כלול בהכרזה המלאה שהיא המבוא לפי הצעת המכון לדמוקרטיה 7

 . נשמרים חלק מן היסודות אך ללא ההכרזה כי הגוף המכונן את החוקה עכשיו מורכב רק מנציגי היישוב היהודי
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 :נספחים להערות בעניין המבוא

 :הכרזת העצמאות .א
 

,  בה עוצבה דמותו הרוחנית , ישראל קם העם היהודי-ארץב
בה יצר נכסי , בה חי חיי קו ממיות ממלכתית, הדתית והמדינית

 והוריש לעולם כולו את ספר אנושיים-תרבות לאומיים וכלל
  .הספרים הנצחי

 

לאחר שהוגלה העם מארצו בכוח הזרוע שמר לה אמונים בכל 
ולא חדל מתפילה ומתקווה לשוב לארצו ולחדש , ארצות פזוריו

  .בתוכה את חירותו המדינית
 

מתוך קשר היסטורי ומסורתי זה חתרו היהודים בכל דור לשוב 
רות האחרונים שבו לארצם ובדו, ולהיאחז במולדתם העתיקה

החיו , מעפילים ומגינים הפריחו נשמות, וחלוצים, בהמונים
והקימו ישוב גדל והולך , בנו כפרים וערים, שפתם העברית

מביא , שוחר שלום ומגן על עצמו, השליט על משקו ותרבותו
דמה לכל תושבי הארץ ונושא נפשו לעצמאות  יברכת הק
 .ממלכתית

 

כנס הקונגרס הציוני לקול קריאתו של נת) 1897(ז "בשנת תרנ
הוגה חזון המדינה היהודית תיאודור הרצל והכריז על זכות 

 .העם היהודי לתקומה לאומית בארצו
 

 ואושרה 1917בנובמבר ' זכות זו הוכרה בהצהרת בלפור מיום ב
-אשר נתן במיוחד תוקף בין, במנדט מטעם חבר הלאומים

די לבין ארץ ישראל לאומי לקשר ההיסטורי שבין העם היהו
 .ולזכות העם היהודי להקים מחדש את ביתו הלאומי

  

בה הוכרעו , בזמן האחרוןה על עם ישראל נתחוללהשואה ש
הוכיחה מחדש בעליל את ,  באירופה יהודיםםלטבח מיליוני

ההכרח בפתרון בעיית העם היהודי מחוסר המולדת והעצמאות 
אשר תפתח , על ידי חידוש המדינה היהודית בארץ ישראל

לרווחה את שערי המולדת לכל יהודי ותעניק לעם היהודי 
 .זכויות בתוך משפחת העמים-מעמד של אומה שוות

 

שארית הפליטה שניצלה מהטבח הנאצי האיום באירופה 
על אף כל , ויהודי ארצות אחרות לא חדלו להעפיל לארץ ישראל

, ודולא פסקו לתבוע את זכותם לחיי כב, מניעה וסכנה, קושי
 .ישרים במולדת עמם-חירות ועמל

 

במלחמת העולם השניה תרם הישוב העברי בארץ את מלוא 
חלקו למאבק האומות השוחרות חירות ושלום נגד כוחות הרשע 

ובדם חייליו ובמאמצו המלחמתי קנה לו את הזכות , הנאצי
 .להמנות עם העמים מייסדי ברית האומות המאוחדות

 

עצרת האומות המאוח דות החלטה  קיבלה 1947 בנובמבר 29-ב
העצרת תבעה ; המחייבת הקמת מדינה יהודית בארץ ישראל

ישראל לאחוז בעצמם בכל הצעדים -מאת תושבי ארץ
הכרה זו של האומות . הנדרשים מצדם הם לביצוע ההחלטה

המאוחדות בזכות העם היהודי להקים את מדינתו אינה ניתנת   
 .להפקעה

 

ודי להיות ככל עם ועם עומד זו זכותו הטבעית של העם היה
 .ברשות עצמו במדינתו הריבונית

 

נציגי הישוב העברי ,  חברי מועצת העםאנו, לפיכך נתכנסנו
, ישראל-ביום סיום המנדט הבריטי על ארץ, והתנועה הציונית

בתוקף זכותנו הטבעית וההיסטורית ועל יסוד החלטת עצרת ו
מדינה  על הקמת האומות המאוחדות אנו מכריזים בזאת

 . היא מדינת ישראל, יהודית בארץ ישראל
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אור ליום שבת , הלילה, אנו קובעים שהחל מרגע סיום המנדט
ועד להקמת השלטונות , 1948 במאי 15, ח"אייר תש' ו

-הנבחרים והסדירים של המדינה בהתאם לחוקה שתיקבע על
 1948 באוקטובר 1-ידי האסיפה המכוננת הנבחרת לא יאוחר מ

ומוסד הביצוע , מועצת העם כמועצת מדינה זמנית תפעל –
יהווה את הממשלה הזמנית של המדינה , העם-מנהלת, שלה

 .אשר תיקרא בשם ישראל, היהודית
 

 ,מדינת ישראל תהא פתוחה לעליה יהודית ולקיבוץ גלויות
 תהא מושתתת על ,תשקוד על פיתוח הארץ לטובת כל תושביה

 , חזונם של נביאי ישראלהצדק והשלום לאור, יסודות החירות
תקיים שוויון זכויות חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי 

חינוך , לשון, מצפון,  תבטיח חופש דת,גזע ומין, הבדל דת
ותהיה  , תשמור על המקומות הקדושים של כל הדתות,ותרבות

 .נאמנה לעקרונותיה של מגילת האומות המאוחדות
 

ה עם המוסדות מדינת ישראל תהא מוכנה לשתף פעול
והנציגים של האומות המאוחדות בהגשמת החלטת העצרת 

 ותפעל להקמת האחדות הכלכלית של 1947 בנובמבר 29מים 
 .ישראל בשלמותה-ארץ

 

אנו קוראים לאומות המאוחדות לתת יד לעם היהודי בבנין  
 .מדינתו ולקבל את מדינת ישראל לתוך משפחת העמים

 

דמים הנערכת עלינו זה ה- גם בתוך התקפת–אנו קוראים 
 לבני העם הערבי תושבי מדינת ישראל לשמור על –חדשים 

שלום וליטול חלקם בבנין המדינה על יסוד אזרחות מלאה 
הזמניים   , ושווה ועל יסוד נציגות מתאימ ה בכל מוסדותיה

 .והקבועים
 

אנו מושיטים יד שלום ושכנות טובה לכל המדינות השכנות 
יתוף פעולה ועזרה הדדית עם העם וקוראים להם לש, ועמיהן

מדינת ישראל מוכנה לתרום חלקה . העברי העצמאי בארצו
 .במאמץ המשותף לקידמת המזרח התיכון כולו

 

אנו קוראים אל העם היהודי בכל התפוצות להתלכד סביב 
הישוב בעליה ובבנין ולעמוד לימינו במערכה הגדולה על 

 .הגשמת שאיפת הדורות לגאולת ישראל
 

 בטחון בצור ישראל הננו חותמים בחתימת ידינו לעדות מתוך
על אדמת , במושב מועצת המדינה הזמנית, על הכרזה זו

אייר   ' ה, ערב שבת, היום הזה, אביב-בעיר תל, המולדת
 .1948 במאי 14, ח"תש

 
 

 

   

 :אמנון רובינשטיין וליאב אורגד' הצעת פרופ .ב
 

, האדםחוקת מדינת ישראל מושתתת על ההכרה בערך 
והיא תכובד ברוח העקרונות , בקדושת חייו ובהיותו בן חורין

שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל כמדינה יהודית 
ערבי ומיעוטים -ותוך כיבוד המיעוט הלאומי, ודמוקרטית

 .נוספים היושבים בישראל
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 :הצעת המרכז לאסטרטגיה ציונית .ג
 

,  וחנית בה עוצבה דמותו הר, ישראל קם העם היהודי-ארץב
בה יצר נכסי , בה חי חיי קו ממיות ממלכתית, הדתית והמדינית

אנושיים והוריש לעולם כולו את ספר -תרבות לאומיים וכלל
לאחר שהוגלה העם מארצו בכוח הזרוע שמר ; הספרים הנצחי

ולא חדל מתפילה ומתקווה , לה אמונים בכל ארצות פזוריו
מתוך קשר ; לשוב לארצו ולחדש בתוכה את חירותו המדינית

היסטורי ומסורתי זה חתרו היהודים בכל דור לשוב ולהיאחז 
, ובדורות האחרונים שבו לארצם בהמונים, במולדתם העתיקה

החיו שפתם , מעפילים ומגינים הפריחו נשמות, וחלוצים
והקימו ישוב גדל והולך השליט על , בנו כפרים וערים, העברית

מביא ברכת הקדמה , ושוחר שלום ומגן על עצמ, משקו ותרבותו
 .לכל תושבי הארץ ונושא נפשו לעצמאות ממלכתית

  
בה , השואה שהתרגשה על עם ישראל במלחמת העולם השניה

הוכיחה מחדש בעליל את , הוכרעו לטבח מיליוני  יהודים
ההכרח בפתרון בעיית העם היהודי מחוסר המולדת והעצמאות 

ר תפתח אש, על ידי חידוש המדינה היהודית בארץ ישראל
לרווחה את שערי המולדת לכל יהודי ותעניק לעם היהודי 

 .מעמד של אומה שוות זכויות בתוך משפחת העמים
 

התכנסו חברי מועצת , 1948 במאי 14, ח"באייר תש' ביום ה
ביום סיום המנדט , נציגי הישוב העברי והתנועה הציונית, העם

ית  והכריזו על הקמת מדינה יהוד, ישראל-הבריטי על ארץ
 . היא מדינת ישראל, בארץ ישראל

 
הכרזת העצמאות קבעה כי מדינת ישראל תהא פתוחה לעליה 

תשקוד על פיתוח הארץ לטובת כל ; יהודית ולקיבוץ גלויות
הצדק והשלום , תהא מושתתת על יסודות החירות; תושביה

תקיים שוויון זכויות חברתי ; לאור חזונם של נביאי ישראל
תבטיח חופש ; גזע ומין, רחיה בלי הבדל דתומדיני גמור לכל אז

ותשמור על המקומות ; חינוך ותרבות, לשון, מצפון, דת
גם בתוך התקפת הדמים שנערכה על ; הקדושים של כל הדתות

מדינת ישראל היא הושיטה יד שלום ושכנות טובה לאלה 
 .שקמו עליה לכלותה

 
  –האסיפה המכוננת . הכרזת העצמאות חייבה קבלת חוקה

תקבל , כהסדר זמני,  החליטה כי–יא הכנסת הראשונה ה
 כנסת משלימה, ________יום ב, עתה. הכנסת חוקי יסוד

להציע הצעת את המשימה ומתכבדת , על כל סיעותיה, ישראל
 .חוקה שלמה לאישורו של ציבור אזרחי המדינה
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 מדגיש את החובה הכללית 3סעיף 
ביה תוך של המדינה לפתח את משא

זיקה לרווחת כל תושביה ואף של 
אנו כוללים כאן . 5הדורות הבאים

, את משאבי הטבע של המדינה
ולכן אין צורך , לרבות מקרקעין

להתייחס לשמירת המשאבים 
בסעיף העוסק במקרקעין באופן 

 בפרק זה 14גם סעיף ' ר(ייחודי 
שעניינו ניהול מקרקעי הציבור או 
שימור הבעלות הציבורית 

 ).קרקעיןבמ
 

בהמשך לדיוני הוועדה בנושא , מוצע
, המקרקעין ובנושא איכות הסביבה

או בחוק סעיפים בחוקה ב לדון
את הרשות המבצעת שיכוונו 

והרשות המחוקקת  בפעולתן ביחס 
שימורם , לשמירה על משאבי טבע

כמו כן יכולה . ופיתוח בר קיימא
ההוראה לכלול חובה של שיתוף 

ינם שימור הציבור בהליכים שעני
לעניין זה ' ר. ופיתוח משאבי הטבע

גם סעיף בעניין הזכות לאיכות 
יצוין כי (הסביבה בפרק הזכויות 

ההוראות מותנות זו בזו אם כי  אין
 ).תיתכן חפיפה ביניהן

 
עקרון ההגנה על משאבי טבע קיים 
בחוקות מתוך תפיסה שהקיום 
המטריאלי הפיזי של האומה הוא 

שאר תנאי הכרחי לקיומה ב
.המובנים ולכן הוא בעל אופי חוקתי

סעיף זה יכול שימוקם בסמוך 
שעניינו ,  בפרק זה14לסעיף 

 .מקרקעי המדינה

בפיתוח :  ' גרסה ב[מדינת ישראל תשמר  ותפתח 
 א ת המקרקעין  ומשאבי הטבע שלה]  בר קיימא

ומתוך דאגה לרווחת , לרווחת כל תושביה
 .הדורות הבאים

  

שימור  .3
ופיתוח 

של 
בי משא
 טבע

 
 ]חדש[

 – לדיון
אלא על  ההנחה היא שחובה כמוצע אינה חלה בין פרטים –על מי תחול ההגבלה החוקתית .  1

הערות מקדימות , השוו לסוגיה של תחולת זכויות האדם בין פרטים(רשויות השלטון בלבד 
ט לגבי ניתן להחיל המחויבות האמורה בסעיף זה על כל פר). זכויות היסוד של האדם, 2לפרק 

עם זאת יצוין כי ). כיה'הולנד וצ, בדומה למצב בחוקות בולגריה(שימור משאבי הטבע שברשותו 
לרווחת הכלל עלולה , הטלת חובות על הפרט לגבי השימוש במקרקעין ובמשאבי טבע שבבעלותו

באופן בולט זכות הקנין ואולי גם הזכות לפרטיות ככל (להתפרש כגריעה מזכויות האדם שלו 
 ).כגון חוף ים, אה כזו תחייב מתן אפשרות לציבור ליהנות ממשאבי הטבע שברשותושהור

 
 הסעיף מטיל חובת שימור ופיתוח על המדינה –מה תוכן ההגבלה החוקתית והעוצמה שלה .  2

, מעין אלה מצויות בחוקות של אסטוניה" חזקות"הוראות (בכל הנוגע לטיפולה במשאבי הטבע 
 21נדה ' טורקיה וספרד וכן התקבלו בהצהרת ריו ובתכנית הפעולה אג,דרום אפריקה, בולגריה

עם זאת ניתן להציע נוסחים ).  שהתקבלה בועידת ריו21-לסדר היום העולמי לקראת המאה ה
כגון הנחיה להתחשבות בשימור משאבי הטבע או חובה , שמטילים חובה חלשה יותר על הרשות

 .לתוצאהלקיים הליך מסוים ללא התייחסות מפורשת 
 

  

 קובע בקצרה כי אזרחות 4סעיף 
ישראלית נרכשת ונשללת על פי 

החוקה רק ,  במלים אחרות. חוק
קובעת כי הסדרת פרטי הנושא 

נשארים חלק מן , כולם, החשוב הזה
בעוד שיש .  ההליך הפוליטי הרגיל

חוקות הכוללות בחוקה עצמה 
 יש גם –הסדרים מפורטים יותר 

ות גישה חוקות לא מעטות המאמצ
 .כזאת" רזה"
 

 אזרחות .4 .אזרחות ישראלית נרכשת ונשללת על פי חוק
 ]חדש[

                                                 
סקירות והצעות של נציבות הדורות הבאים של הכנסת מי ום '  ר–ניהול משאבי הטבע ופיתוח בר קיימא  ענייןב  5

 . שהונחו על שולחן הועדה2.11.05 - ו 30.12.04
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. את ההסדר החוקי הקבוע כיום, כשלעצמו, ראוי להזכיר כי ההסדר המוצע בחוקה אינו משנה
סעיף זה מעורר בצורה , לכן. הוא רק קובע כי ניתן לשנות את ההסדר  בדרך של חקיקה רגילה

ובין , ובייחוד סעיפים שבו הנראים כמעניקי זכויות,  בין פרק העקרונותחזקה את שאלת היחס
ייתכן שבית המשפט יקרא את הסעיף הקובע כי אזרחות , למשל, כך. מנגנוני האכיפה של החוקה

 –אם כך ייעשה . תוענק ותישלל על פי חוק המוצע כאן כאילו הוא כפוף לפסקת הגבלה שיפוטית
 יעניק למחוקק סמכות להסדיר את נושא רכישת האזרחות ייתכן שבית המשפט למעשה לא

ויגביל במיוחד שינויים של המצב הקיים שיתפרשו כפוגעים בזכויות או כהסדרים שאינם 
לכן הודגש בדברי המבוא לפרק העקרונות כי חיוני להחליט ולהבהיר מה המעמד . מידתיים

.  בכלל ולפרק הזכויות בפרטהחוקתי של הוראות בפרק העקרונות יחסית לסמכות השיפוטית
מוגבלים גם על ידי הוראות  , כמו סעיפים אחרים בחוקה או בפרק העקרונות, ייתכן כי סעיף זה

לא , למשל, כך. של המשפט הבינלאומי המחייבות את ישראל מכוח אמנות או בצורה אחרת
יוותר חסר ברור אם יש למדינה סמכות לשלול אזרחותו של אדם אם כתוצאה משלילה זו הוא י

 6.אזרחות
 

  

המעגנים בחוקה ממש חלק מן ההסדרים , בדיונים בוועדה הוצעו גם ניסוחים מפורטים יותר
בהתבסס על  הדיונים נראה כי יש מחלוקת לא קטנה לגבי חלק ניכר . העקרוניים המוכרים היום

חוקה , כאמור, יחד עם זאת". רזה"ולכן הוחלט להעדיף בהקשר זה הסדר , מהסדרים אלה
בנושאים כאלה עלולה להתפרש כמעבירה את הכוח לא למחוקק הרגיל אלא לבית " רזה"

 .      המשפט
 

אינם ) פרט לחוק השבות(יצוין כי בהסדר הקיים חוקי ההתאזרחות ורכישת האזרחות מלידה 
במובן זה הם עומדים בדרישות עקרון השוויון הדורש כי . מבחינים בין אנשים לפי מוצא או דת

אזרחות ישראלית מוקנית אוטומטית לבן של . סדרים יופעלו כלפי כל אדם ללא הפליה אסורהה
תהליך ההתאזרחות נתון לשיקול דעת שר הפנים אך מוסדר היום . אזרח ישראלי הנולד בישראל

לאיחוד  החוק הקיים מקנה עדיפות. ץ"בצורה שיטתית ושוויונית בעקבות נהלים ופסיקות בג
ץ קבעה נוהל כמעט מחייב של מתן מעמד בישראל לבני המשפחה "בגופסיקת , משפחות

    7.הגרעינית של אזרחי ישראל
 

  

בימים אלה ממש יושבת על מדוכת ההסדרים החוקיים בסוגיה זו ועדה שמונתה על ידי שר 
אופיר פינס ושרת המשפטים ציפי לבני בראשות פרופסור אמנון רובינשטיין וזו  ) דאז(הפנים 

סביר להניח כי הוועדה תעסוק בעיקר בהסדרי הגירה .  הגיש את המלצותיה בקרובאמורה ל
 .והתאזרחות ולא בהסדרים של שבות או של רכישת אזרחות אוטומטית מלידה

 
אם כי בפועל , הנוסח המוצע משמר את האפשרות הקיימת בחוק הישראלי כיום לשלול אזרחות

 .נה משנה מצב זההחוקה כמובן אי. אין כמעט שימוש בסמכות זו
 

  

או זכויות למלא , כגון הזכות לבחור ולהיבחר(הטיפול בזכויות הנלוות לאזרחות , בהצעה זו
ההנחה היא כי הסדרים כאלה צריכים . לא נעשה בפרק העקרונות) תפקידים ציבוריים מסוימים

ות של כגון הזכ( בסמוך לטיפול בזכויות עצמן – אם ברמת החוקה –או , להיות ברמת החוק
וטיפול , אזרח להיכנס למדינתו כחלק מחופש התנועה וכמונעת אפשרות של גירוש אזרח

יש חוקות ). בהשלכות ובהגבלות על הזכות לבחור ולהיבחר במסגרת הדיון בזכויות הפוליטיות
אך יש גם חוקות הכוללות הוראות לגבי התניית תפקידים באזרחות המדינה בפרק , הנוהגות כך

 . ללייםהעקרונות הכ
 

  

 דן בהעדפת יהודים או 5סעיף 
אנשים הקשורים לעם היהודי 

). או בהגירה אליה(בעליה לישראל 
הוא מעלה לרמה החוקתית את 

ללא כל פרטיו על פי , עקרון השבות
, למשל, כך. המצב המשפטי הקיים

ההסדרים המוצעים אינם קובעים 
כי שבות תקנה אזרחות אוטומטית 

הם משאירים . ומיידית לכל עולה
פתח להבחנה בין הזכות לעלות 
. ולחיות בארץ ובין ההתאזרחות

ההצעות כשלעצמן , שוב, מצד שני
אינן משנות את המצב המשפטי 

סביר , ההפך הוא הנכון. הקיים
להניח כי הן נדרשות על מנת למנוע 
תקיפת ההסדרים הקיימים על 
בסיס ההוראות החוקתיות 

 .הכלליות בנוגע לשוויון
 

ת ישראל תעודד קיבוץ גלויות מדינ
 .בארץ] יהודית[ םוהתיישבות יהודי

 שבות .5 )א(
 ]חדש[

                                                 
מדינה המפעילה א ת   , למשל , כך. אין התחייבות על מדינה לקיים חוקי אזרחות שיבטיחו שלכל אדם תהיה אזרחות,  מצד שני6

 אינה מעניקה אזרחות לכל מי שנולד בתחומה גם אם לפי שיטת המשפט ש לו או של הוריו אין לו אזרחות של מדינה עקרון הדם
 . אחרת

 .   חומר הרקע בנושא אזרחות ושבות שהונח על שולחנה של הוועדה' לפירוט ר 7
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בעניין פעולה של המדינה , יש שימוש בלשון ההכרזה על הקמת המדינה) א(בסעיף קטן 
אם , זהו יסוד הנוסף על עקרון השבות. לקיבוץ גלויות ולעידוד התיישבות יהודית בישראל

נחזור לדיון בעניין זה כאשר . לא זקוק למקום להתיישב בוכי יהודי שעולה ארצה ממי
בדיון בוועדה הסתמן כי רוב החברים סברו . בסוגיות של מקרקעין, בהמשך הפרק, נעסוק

 קעדאןיש הסבורים גם כי היא אינה עומדת בסתירה להלכת . שמטרה זו היא לגיטימית
פי שהיא עולה מכתביו כ, נראה כי זו אף עמדתו של הנשיא ברק. או כל הלכה אחרת

  8.השונים
 

התנגדות זו . אין ספק כי ישנה התנגדות חזקה לעקרון השבות מצד המיעוט הערבי
התנגדות חזקה של קבוצה גדולה , בדרך כלל. הושמעה בצורה חריפה בדיוני הוועדה

הסעיף נכלל , למרות זאת. באוכלוסייה צריכה להביא לשקול לא לכלול עקרון זה בחוקה
והוא מקובל , מפני שהוא הביטוי המוסכם ביותר לאופיה היהודי של המדינהבהצעה 

הדבר נחוץ הן בגלל , כאמור. במשפט העמים כביטוי מוצדק של הגדרה עצמית לאומית
על ) הכרחית(החשיבות הסמלית הגדולה של העקרון והן בשל האפשרות כי הצהרה 

חוקתית עלולה להתפרש כמטילה  מחוייבות לשוויון בלי העלאה של עקרון השבות לרמה ה
 .ספק בחוקתיות של עקרון השבות

 

   

הזכאי , )ב( לסעיף קטן 'גרסה אלפי 
ללא ', יהודי'על פי ההצעה הוא 

ולא בני משפחה שאינם , הגדרה
העקרון החוקתי משאיר . יהודים

. מרווח לחוק שיסדיר את הפרטים
החוקה המוצעת אינה מאמצת את 

, בותשבחוק הש" יהודי"הגדרת 
לכן היא מאפשרת . 1950-י"התש

שינוייה של ההגדרה בחקיקה 
ההצעה גם אינה מעניקה . רגילה

הגנה חוקתית להסדר המשפטי 
הקיים שלפיו יש זכאות לעלייה 
לקרובי משפחה של יהודי עד דור 
שלישי ואף כאלה העולים ללא 
. היהודי המקנה להם זיקת עלייה

הזכאות לעלייה על פי ההסדר 
' יהודי'מוצע חלה רק על החוקתי ה

ועל בן זוגו וילדיו הקטינים הבאים 
   ).  המוצע) ג(סעיף קטן (עמו 

] כל  ב ן לעם היהודי: ' גרסה ב[כל יהודי 
אם  קיימת סבירו ת  זולת זכאי לעלות ארצה 

, גבוהה שהמבקש יסכן את  שלום הציבור
 או יפעל נגד המדינה או  בריאותו או ב טחונו

  .העם היהודי
" בן לעם היהודי", ל עניין זה ;:'גרסה ב[

 :הוא
 ;ילד של מי שנחשב יהודי )1(
 -מי שהצטרף לעם היהודי  )2(

בדרך של גיור ה מוכר   )א(
 ;בקהילות יהודיות

בדרך אחרת שתוכר בחוק או   )ב(
 ;על פיו

 ;ומנהל אורח חיים יהודי
].מי שנרדף בשל היותו נחשב יהודי)    3      (

 

   )ב(

החוקתית על עקרון השבות חלה רק על מי שהוא ניתן לקבוע בהצעה כי ההגנה , בנוסף
יהודי כאשר הוא עולה על מנת להתגורר בישראל ולא על מי שהופך יהודי אחרי שהוא כבר 

אולם , אדם יכול כמובן להצטרף לעם היהודי גם לאחר שהגיע לישראל. מתגורר בה
 או לבני ההסדר החוקתי אינו משליך מהצטרפות כזו לעניין רכישת מעמד בישראל לאדם

בית המשפט פרש נוסח דומה כמקנה זכות לאזרחות מכוח שבות גם למי . משפחתו
אם רוצים לשנות הסדר זה יש לעשות זאת בחוק . שהתגייר לאחר שהיגר לישראל

 .ובחוקה
ראוי לציין כי הגבלות אלה ביחס למצב המשפטי הקיים עשויות להיות נדרשות על מנת 

נראה כי ההצדקות . רת מהעדפת יהודים בהגירה לישראללצמצם את הפגיעה בשוויון הנגז
להעדפת בני העם שהמדינה היא מדינת הלאום שלו אינן חלות על קרובי משפחה רחוקים 

ההצדקות האלה . שאינם שייכים בעצמם לאותו לאום או שאין להם זיקה ישירה אליו
ת הענקת תומכות בהעדפה למי שרוצה לחיות במדינת הלאום שלו אך אינן מחייבו

ראוי כי התאזרחות תכלול מידה של התערות האדם בחברה והיכרות . אזרחות מיידית
 .כפי שנדרש מכל אדם המבקש להתאזרח במדינה אחרת, עמה

 
 

   

                                                 
, פרשנות חוקתית, כרך שלישי (במשפטפרשנות , ברק' א; 258 )1(ד נד" פ,מינהל מקרקעי ישראל' נ' קעדאן ואח 6698/95ץ "בג 8

 .332) ד"תשנ
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נראה כי החשיבות התרבותית של השבת וימי המנוחה גדולה דיה על מנת להצדיק עיגונה 
ההסדרה של ימי המנוחה משפיעה בצורה בולטת על קצב החיים ועל הספירה , כמו כן. בחוקה

הנושא הזה ברמה החוקתית על מנת למנוע הציבורית במדינה ולפיכך מוצע להשאיר את הסדרת 
מובן כי העיגון החוקתי של העקרון . לחצים של גורמים כלכליים שיביאו לשחיקה של עקרון זה

אינו מונע גיבוש הסדרים שיאפשרו גמישות רבה יותר מזו המותרת היום לגבי פעילויות מותרות 
 .בשבת ובימי מנוחה

 

  

 :'חלופה א 
 

 9. 

הוא .  עוסק בלוח העברי9סעיף 
קובע כי הלוח העברי יהיה בעל 
מעמד רשמי בישראל אולם אינו 
. קובע כי הוא הלוח הרשמי הבלעדי

הלוח אף הוא אחד מן הסימנים 
התרבותיים הייחודיים של העם 

קביעתו .  היהודי ומורשת היהדות
כלוח רשמי היא לכן דרך נוספת 

ל להדגיש את הייחוד התרבותי ש
הלוח , יחד עם זאת. ישראל

הגרגוריאני הוא כה מקובל בעולם 
עד שאין הצדקה לקבוע כי רק הלוח 
. העברי הוא לוח רשמי בישראל

החוקה אינה מפרשת את המשמעות 
להכרזה כי הלוח העברי הוא לוח 

מטרת העיגון החוקתי היא . רשמי
 . סמלית והכרזתית

 

הלוח העברי הוא לוח רשמי במדינת  
 .ישראל

  )א(

הלוח 
 העברי

 ]חדש[

: יסוד- בחוק36- ו9סעיפים ' ר
: יסוד-בחוק) א(3סעיף , הכנסת

 .נשיא המדינה
 

הכנסת  , תקופת הכהונה של נשיא המדינה
 .ומבקר המדינה תהיה לפי הלוח העברי

  

   )ב(

מציעה כי הוראות אלה ' חלופה ב
, אם יהיה בכך צורך, תישארנה

חלופה זו . ברמת חוק רגיל
יוזכרו מתבקשת  במיוחד אם לא 

 .בחוקה סמלים
 

 :'חלופה ב
 

 .הסעיף לא ייכלל בחוקה
 

   

 כשרות .10 :'חלופה א 
 ]חדש[

 . עוסק בכשרות10סעיף 
ההצעה נותנת עיגון חוקתי רק 

 לשמור על מוסדות המדינהלחובת 
הכשרות כאשר הם נמצאים 
בישובים שמרבית תושביהם 

 . יהודים
 

במוסדות  ממלכתיים בישובים שמרבית 
 . יהם יהודים תישמר הכשרותתושב

 

  

.  אם כי יש לה כמובן גם השלכות מעשיות לגבי מוסדות כאלה, מטרת הסעיף הינה הצהרתית
 מוסדות ממשלתיים או של –החובה החוקתית לשמור כשרות מוגבלת למוסדות של המדינה 

. ים ובלבד שהם ממוקמים במקום שבו הם אינם משרתים בעיקר לא יהוד–רשויות מקומיות 
, לרבות המוסדות הציבוריים כגון אוניברסיטאות ובתי חולים, נושא הכשרות במקומות אחרים

התקווה היא כי כשרות תישמר . יושאר להכרעת המשחק הפוליטי הרגיל וכוחות התרבות והשוק
בכל המקומות שבהם חשוב כי , או לפחות כי תהיה אפשרות זמינה לבחור באוכל כשר, בפועל

אוכלי כשר יכולים לאכול רק . תושבי המדינה על שלל גישותיהם לדת ולכשרותיוכלו לאכול 
אלה שאינם מקפידים בשמירת כשרות רק נדרשים לקבל  . במקומות שהכשרות בהם מובטחת

 .כלל שיאפשר לכל עמיתיהם לאכול במקומות הציבוריים המשותפים
 

  

   :'בחלופה 
   .הסעיף לא ייכלל בחוקה

   

מוותרת אף על עיגון ' חלופה ב
 יש כאשר, ממילא. מצומצם בחוקה

מקומות שבהם חיוני שכל הציבור 
יוכל לאכול יהיו מקומות אלה 
כשרים שכן שומרי מצוות זקוקים 
לאוכל כשר בעוד חילוניים רשאים 

הימנעות . לאכול אוכל כשר
מהסדרת הנושא בחוקה היא גם 

   



 

 

 נוסח לסבב שני של דיוני ועדת החוקה חוק ומשפט-הצעת חוקה 
2006ינואר  –ו"כסלו התשס

20

מהסדרת הנושא בחוקה היא גם 
נייטרלית לגבי ההוראות 
התרבותיות השונות בענייני מזון של 

 .בני קהילות שונות בישראל
 

   

 עוסק בזיקות חוץ של 11סעיף 
בנושא זה לא התקיים כל . המדינה

דיון בוועדה והחלופות המתוארות 
כאן הן בבחינת הצעה ראשונית 

מצהיר כי ) א(סעיף קטן . לדיון
לישראל חובה לדאוג לכל אזרחיה 

עקרון זה מקובל בכל . בכל מקום
והוא חלק מן הזיקה , המדינות

. המיוחדת בין מדינה ובין אזרחיה
אלא שסעיף קטן זה מדגיש גם כי 
לישראל חובה סיוע ליהודים בכל 

גם אם אינם , מקומות מושבם
הדבר , במובן מסוים. אזרחי ישראל

משלים את עקרון השבות המקנה 
יש לו . לכל יהודי זכות לעלות ארצה

מקבילה גם בהוראות החוק 
 לישראל סמכות שיפוט המעניקות

בעבירות שנעשו מחוץ לישראל נגד 
היכולת . יהודי באשר הוא יהודי

לספק ליהודים הגנה היא אחד מן 
הטעמים המרכזיים להקמתה של 

 . מדינת לאום יהודית
 

אזרחיה מדינת ישראל תחתור לשלומם של 
 .בני העם היהודי בכל מקום שהםושל 

 

זיקות  .11 )א(
 חוץ

 ]חדש[

מדינת ישראל תפעל לשימורה ולטיפוחה 
 .  בארץ ובעולםשל מורשת ישראל

 

דגיש גם את מחויבותה של הסעיף מ   )ב(
המדינה למורשת ישראל ואת 
קשריה עם קהילות יהודיות מחוץ 

 .לארץ
בכך הוא נוקט עמדה בנושא של 

של " יהודי"המשמעות של היסוד ה
גם עניין זה , בדרך הטבע. המדינה

נראה כי יסוד זה . שנוי במחלוקת
אכן מרכזי הן במציאות של ישראל 

 .הוהן באידיאולוגיה המכוננת של
זיקה בין מדינת לאום ובין 
תפוצותיה קיבלה הכרה גם 

  14 .בעקרונות המשפט הבינלאומי
 
 

מדינת ישראל תקיים קשרים עם קהילות  
 .יהודיות בעולם

 

   )ג(

הוספת סעיף שידון בזיקה  –לדיון 
בים לעם של התושבים הער

. הפלסטיני ולעמי ערב ולתרבותם
עולות כאן שאלות דומות לאלה 
שהועלו לגבי מעמדו של המיעוט 

 1הערבי בישראל בחוקה אגב סעיף 
זכויות הפרט . לפרק העקרונות

והקבוצה של תושבים ערביים 
, כוללות גם פיתוח קשרים וזיקות

עם קהילות , במסגרת החוק
. לאומיות ותרבותיות מחוץ למדינה

יש לדון בשאלה אם יש להוסיף לכך 
הכרה חוקתית מפורשת בזיקות חוץ 

 .כאלה
 

    

                                                 
 .  העוסק בזכויות מיעוטיםבחומר הרקע דיון מפורט ' גם בעניין זה ר14
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הוועדה קיימה דיון בזכות למשפחה 
במסגרת פרק הזכויות והדעה 
שנתגבשה היתה לא להתייחס 

 .לסוגיה זו בהצעת החוקה

 :'חלופה א
 

 .הסעיף לא ייכלל בחוקה
 
 
 
 

 חיי .12 
 משפחה

 ]חדש[

 :'חלופה ב 
 

   

מדינה תכבד את חיי  המשפחה של ה 
 .תושביה

 

   )א(

 .פרטים לגבי הסדרי משפחה ייקבעו בחוק 
 

   )ב(

    : 'גרסה ב[ 
לא יינשא אדם בישראל אלא אם כן הו א   

.]פנוי הן לפי דין המדינה והן לפי דינו הדתי
 

   )ג(

האישי  נושא המעמד –עוסק באחד הנושאים הטעונים ביותר בנושא החוקתי  12סעיף 
זה אחד הנושאים שעיכבו חקיקתה של חוקה במשך השנים והוא עדיין ניצב כמכשול . והמשפחה

חלק מן התמריץ לחוקה הוא ניסיון של חלקים בציבור הישראלי  , גם כאן. רציני בדרך לחקיקתה
לשנות את המצב הקיים מעבר לשינויים הדרגתיים שקרו במציאות ובעקבות פסיקת בתי 

חלק מן ההתנגדות לחוקה הוא ההכרה בכך שהיא עלולה לשנות את הסטטוס , ימצד שנ. המשפט
ומעמד ) ליהודים(בנושאי נישואין וגירושין ) ואורתודוקסי(קוו הקיים לפיו יש מונופולין דתי 

 ).לאחרים(אישי בכלל 

  

ההצעות החוקתיות המובאות כאן משקפות אותו חלק מקשת הדעות שהיתה לו תמיכה כלשהי 
לא נכללה בנוסח המובא כאן ההצעה לעגן בחוקה את שיטת המילט , למשל, לכן. י הוועדהבדיונ

האופציה המובילה . על פיה ענייני נישואין וגירושין ייחתכו עבור כל אדם על פי דינו האישי הדתי
יש להזכיר כי בדיון סוער בוועדה על הזכות  . היא הימנעות מאזכור של הנושא בפרק העקרונות

מהכללת הנושא  יצוין כי הימנעות. הוחלט לא לכלול זכות כזו גם בפרק הזכויותלמשפחה 
עשויה לגרום לפרשנות שיפוטית שתבטל את ) בהעדר שמירת דינים שאינה מוגבלת בזמן(בחוקה 

חופש המצפון וחופש , החקיקה בתחום זה בטענה כי היא אינה מתיישבת עם הזכות לשוויון
 .פרק הזכויותזכויות אלה נדונות ב. דת)מ(

 

  

ההצעות המובאות כאן לגבי הסדרה חוקתית של הנושא אינן מניחות שינוי מיידי בחוק 
אין ספק כי שינוי מוסכם ברמת החוק עשוי להקל מאוד על  . אך הן מאפשרות אותו, הרלוונטי

 כך יש פחות –ככל שהמצב החוקי קביל ומוסכם יותר . הדיונים וההסכמות ברמה החוקתית
מכאן שככל .  הוא יבוטל מכוח פרשנות החוקה או שיהיה לחץ פוליטי חזק לשינויוחשש כי

שהמצב החוקי מוסכם יותר קל יהיה לקבל חוקה כי לא יהיה חשש שהיא עלולה להביא 
 .לשחיקה במצב המשפטי הקיים בנקודה רגישה זו

 

  

ניתן . צב הקייםאת המ, כשלעצמה, אינה משנה' בחלופה בההצעה החוקתית המוצעת כאן , שוב
בצירוף של פרקטיקות נוהגות והכרה משפטית , כי גם המצב הקיים, אם כי בדוחק רב, לומר

יחד . מהווה כיבוד של משפחה, רחבה בפועל  בצורות זוגיות שלא ניתן ליצור אותן בישראל כחוק
שיש  , ברור כי הכרזה כללית כזאת תימצא במתח עם המצב המשפטי הקיים היום, עם זאת

 מדינת ישראל –להזכיר (כמה רחבה כי הוא אינו עומד בדרישות יסודיות של זכויות האדם הס
רשמה הסתייגות בנקודה זו כאשר חתמה על האמנה לזכויות אזרחיות ופוליטיות הכוללת זכות 

המתח בין ההכרזה החוקתית  ,כאמור במבוא לפרק העקרונות ). להינשא בלי הבדל גזע או דת
כמו גם המתח בין המצב המשפטי הקיים וזכויות האדם הכלליות  ( הקיים ובין המצב המשפטי

מחייב היערכות מיוחדת אם רוצים להגן על המצב המשפטי הקיים )  המוכרות בפרק הזכויות
מי . ההצעה הנוכחית אינה נותנת מעמד חוקתי למצב המשפטי הקיים. מפני ביקורת חוקתית

ות זאת באמצעות שמירת דינים ללא הגבלת זמן או שירצה להגן עליו יצטרך למצוא כלים לעש
 . הגבלת הסמכויות של הגוף המפרש והאוכף את החוקה לשנות את ההסדרים

 
של חלופה זו הוא הקביעה כי אדם לא יוכל ' היסוד היחידי שמקבל כאן הגנה חוקתית בגרסה ב

וא אינו פנוי על פי כאשר ה) פרט לידועים בציבור(להיכנס לקשר נישואין שיש בו הכרה רשמית 
הצורך בדרישה כי אדם כזה יהיה פנוי הן על פי דין המדינה והן על פי . דינו הדתי ודין המדינה

מפני שנולדו ) כגון ממזרים(הדין הדתי נובע מהצורך להגן על ילדים שלא יהיו בעלי מעמד פסול 
אף אם (ין הדתי מקשר שבין אישה הנחשבת עדיין אשת איש אחד לגבר שאינו בעלה על פי הד

 ).אינו בעלה על פי הדין האזרחי הוא כבר
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בוועדה היתה הסכמה רחבה כי חשוב ואף מתחייב לשנות את דיני הנישואין והגירושין הנהוגים 
לא מתקבל על הדעת כי אנשים שאינם יכולים להינשא על פי דין דתי אינם יכולים . בישראל

כך לגבי מי שאינו שייך לעדה , תייכים לדתות שונותכך לגבי אנשים המש. להינשא בישראל כלל
דתית המוכרת בארץ וכך לגבי פסולי חיתון על פי דת שאינם פסולי חיתון על פי דיני מדינה  

אולם השאלה בפנינו כאן אינה אם יש לשנות את הדין אלא אם יש ). כגון כהן וגרושה(מודרנית 
הטענה כי רק עיגונם בחוקה יאפשר להתגבר למעט . לעגן את ההסדרים בנושא זה בחוקה דווקא

נראה כי יש הסכמה רחבה שענייני מעמד אישי ככאלה אינם שייכים לחוקה , על המחלוקת
לכן נראה כי הסדרי מסגרת מן הסוג המצוין  . ובוודאי אינם שייכים לפרק העקרונות שלה

 .למעלה הם צורת ההסדרה העדיפה בהינתן רמת חוסר ההסכמה הקיימת
 

 ראוי להזכיר כי לאור העובדה שיש בנקודה זו מחלוקת הרי שהסעיף הקובע כיבוד חיי ,שוב
המשפחה עשוי לשמש בסיס לתקיפה בבית המשפט של הסדרים שאינם מכירים בזכויות של 

, בעוד בישראל יש עדיין ויכוח על נישואין אזרחיים. פסולי חיתון או זוגות חד מיניים להינשא
וסטס 'במדינת מסצ.  דווקא בזכויות של זוגות חד מיניים להינשאבעולם מרכז הדיון הוא

שבארצות הברית ולאחרונה גם בדרום אפריקה אכן קבע בית המשפט כי הוראות של שוויון 
ואינו מתיר להסתפק בהסדר זוגיות (מחייבות את המדינה לאפשר לזוגות חד מיניים להינשא 

 .15)מיוחד
 

  

ך מבטא את התפיסה שחינו 13סעיף 
הוא עניין חשוב דיו על מנת להיות 

הסעיף כאן אינו . (כלול בחוקה
עוסק בזכות לחינוך כזכות אדם 
שמוצע להסדירה בפרק זכויות 

המחויבות של ). היסוד של האדם
המדינה על פי סעיף זה היא להקים 
מערכת חינוך ציבורית וללמד בה 
. מיומנויות יסוד ואת ערכי החוקה

. ייטרליסעיף זה הוא נ, לכאורה
, כאמור, אלא שערכי החוקה

מדגישים את האופי היהודי של 
המדינה ואת הצורות השונות שבהן 
הוא מתבטא במקביל להדגשה כי 
ישראל היא מדינה דמוקרטית 
המגינה על זכויות האדם של כל 

והמכירה בייחוד התרבותי , תושביה
של חלק מקהילותיה עד כדי נכונות 

רך לאפשר להן הנחלת תרבותם בד
, על פי חוק, של שליטה מסוימת

 . במערכות החינוך שלהן
 

,  ישראל תקיים מערכת ח ינוך ממלכתית
שתקנה מיומנויות יסוד ותחנך ברוח 

 .עקרונות החוקה
 
 
 

 חינוך .13 )א(
 ]חדש[

הנוסח המוצע כאן קצר ומשאיר 
אפשרויות שונות בנושאי תכניות 

הוא משאיר פתוחות . ליבה וכדומה
אוד לגבי תכני שאלות רבות מ

החינוך וקיומם של זרמים בחינוך 
ומידת המימון של זרמים אלה על 

כך למשל הסעיף לפי . ידי המדינה
אינו מפרש האם הזכות ' גרסה א

להקים בתי ספר נפרדים כוללת גם 
את הזכות שלא ללמד מיומנויות 

', גרסה ב. יסוד ואת ערכי החוקה
מתנה את היכולת , לעומת זאת

ת פרטיים בעמידה לקיים מוסדו
בתנאי המינימום הקבועים בסעיף 

נראה כי הבחירה בין שתי ). א(קטן 
. הגרסאות תעורר מחלוקת גדולה

פרטים חיוניים כגון תלות בין מימון 
ציבורי ותכנים או פיקוח מושארים 
להסדרה במסגרת החוק או 

 .הסדרים אחרים
 

קהילות תוכלנה להוסיף תכנים ייחודיים 
ות חינוך נפרדים על פי חוק  או לקיים מוסד

 ובלבד שיוקנו בהם הערכים : 'גרסה ב[
 )].א(והמיומנויות האמורים בסעיף קטן 

 
 

   )ב(

                                                 
מתוארות שם ביתר הרחבה העמדות השונות לגבי צורת . ך ההשלמה ניתן לעיין בחומר הרקע בנושא דתות ומדינה לצור 15

 .ההסדרה הראויה של נושא זה בחוקה
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 האם לעגן בחוקה את חובת כל בתי הספר שבהם ניתן לצאת לידי חובת חינוך חובה  – לדיון
זרחות ללמד לימודי ליבה המכשירים אנשים להשתלבות בחיי החברה והמשק ומלמדים אותם א

יישאר כמובן חופש , גם אם נאמר כי אכן מוטלת חובה כזאת על כל בית ספר כזה? וערכי יסוד
 . ניכר למוסדות החינוך לגבי דרך ההוראה וזהות המורים המלמדים בבתי הספר

 
האם לכלול פירוט לגבי החובה לחנך אנשים להיות אזרחים נאמנים למדינתם וגם חברים 

 ?תמלאים בקהילתם  התרבותי
. וחלק מהם עלה גם בדיוני בית המשפט, יוזכר כי חלק משאלות אלה נדונו בדוח ועדת דברת

והסעיפים כלולים בהצעה רק על מנת , הוועדה מכל מקום לא ערכה בנושאים אלה כל דיון
 . להדגיש את החשיבות והמרכזיות של הנושא

  

 : 'חלופה א 
 

 14. 

   .הסעיף לא ייכלל בחוקה 
  

 
  

מקרקעי 
 המדינה

: יסוד-חוק[
מקרקעי 

 ]לישרא

 :'חלופה ב 
 

   

 ): א(לסעיף קטן ' גרסה א[ 
החוקה תכלול סעיף של איסור על העברת  

כגון  (בעלות המדינה במקרקעין מסוימים 
,  שמורות טבע ומשאבי טבע, אגמים: אלה

אתרים ב עלי חשיבות , מחצבים
, עתודות לצרכי צבא, הסטורית/לאומית

קליט ת  , י תכנון אוכלוסיןעתודות לצרכ
החוקה תאפשר לכלול את ; )'עליה וכו

ההסדר הקיים היום בחוק היסוד בחוק  
 .]רגיל

 

 
 )א(

  

 ): א(לסעיף קטן ' גרסה ב[ 
 

עם (החוקה תכלול סעיף בדומה להיום 
שינויים קלים כגון מחיקת הגדרת  

 ").]מקרקעין"
 

 
 
 )א(

  

    :מקרקעי ישראל: יסוד-הנוסח של חוק
של רשות הפיתוח או ,  המקרקעין בישראל של המדינהוהם, מקרקעי ישראל 

אם במכר ואם בדרך , הבעלות בהם לא תועבר, של הקרן הקיימת לישראל
 .אחרת

"1.    

    .2 . לא יחול על סוגי מקרקעין וסוגי עסקאות שנקבעו לעניין זה בחוק1סעיף  
 דבר המחובר לקרקע חיבור בנינים וכל, בתים,  קרקע-" מקרקעין"בחוק זה  

 . " קבע
 

3.    

 :'לחלופה ב' ולגרסה א' לחלופה א
הוועדה החליטה שבסיבוב השני תידון האפשרות שלא לכלול בחוקה את ההוראות 

 :מהסיבות הבאותמקרקעי ישראל : יסוד-הקיימות היום בחוק
 
-כ(עי ישראל יש לשקול האם להותיר בעינו את משטר הבעלות הלאומית על כל מקרק.   1

המטרות התועלתניות שביסוד האיסור המוחלט על העברת ):  מהקרקעות בישראל93%
, פיזור אוכלוסין במדינת הגירה, הקלות על תכנון של המדינה, פיתוח מקרקעין(הבעלות 

יכולות להיות  ) מטרות חברתיות, שמירה על ערכי טבע, הגבלות על העברת קרקע לזרים
אשר , יעילים לא פחות מאיסור בעלות פרטית על הקרקע, ממומשות באמצעים אחרים

בין ). בסייג של סוגי קרקעות מסוימים(עלול לפגוע דווקא בפיתוח קרקעות המדינה 
דיני , האמצעים השונים להשגת היעדים ניתן למנות הוראות בחוק בעניין תכנון ובניה

הוראות למניעת , הוראות מיסוי המתמרצות פיתוח באזורים מסוימים, איכות סביבה
הגבלה המקובלת (הגבלות על רכישת זכויות במקרקעין  על ידי זרים , מונופול במקרקעין

בין , אלתרמן' פירוט אצל ר' ר(ועוד ) דוגמת חוקות אסטוניה ובולגריה, בחוקות בעולם
 ).1999: ירושלים,  מדיניות קרקע עתידית לישראל-הפרטה להמשך הבעלות הלאומית 
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. מוקצית הקרקע בישראל בעיקר באמצעות זכות החכירה, קב איסור מכירת הקרקעע.   2
הן מבחינת גובה התשלום שמשלם החוכר , נוהגים במקרקעין המוחכר מנהג בעלות, בפועל

, משכון, ירושה, הן מבחינת אי התערבות המינהל בעסקאות לחכירת משנה,  ומראש–
ן זכות הבעלות לזכות החכירה בישראל  הזהות בי. הענקת זכויות פיתוח לחוכר ועוד

המתרחשת עקב " ההפרטה הזוחלת"כחלק מתופעת , 90-הולכת ומתעצמת מאז שנות ה
 של מועצת 700- ו600למשל החלטות ' ר(צרכים מעשיים של המדינה ושל מחכירים 

מקרקעי ישראל הנוגעות לזכויות פיתוח קרקע חקלאית שלא למטרת חקלאות ולרישום 
נוצר פער בין ההגדרה המשפטית של זכות החכירה לבין , כך).  חקלאיתזכויות קרקע
וכן לגבי ) בעיקר בקרקע עירונית(נוצרות בעיות לגבי זכות הקנין של הפרט , ציפיות החוכר

מסיבות אל ה  . של הקרקע" ההפרטה הזוחלת"האופן הלא שקוף ולא שוויוני שבו נעשית 
 שתתאפשר עם ביטול האיסור החוקתי יש לשקול הפרטה מתוכננת וברורה של הקרקע

ומכל מקום לא רצוי לאסור על העברת הבעלות בחוקה שכן מגמת ההפרטה  , למכרה
א "דיון בנושא בע' ר(תעמוד בסתירה לחוקה ) שנעשית ברובה ללא חקיקה(הזוחלת 

ד "פ, החברה הארצישראלית לקירור ואספקה' מ נ"חברת החשמל לישראל בע 202/72
 ).661) 1(כז
 

   

מהי המשמעות החוקתית של איסור העברת בעלות בד בבד עם היתר לקבוע כל חריג .   3
האם המשמעות ההיסטורית וההצהרתית מצדיקה ? כפי המצב היום, )ללא אפיונים(בחוק 

 ?את הותרת הסעיפים בחוקה
 

   

 גם הדגם מוצע יכול, ככל שההנמקות מבוססות על התכלית של הגנה על משאבי טבע.   4
 .לפרק זה) ב(2עניין זה מוסדר גם בסעיף , לתת פתרון וכמו כן

 

   

לרוב (בוועדה עלה הרעיון שהחוקה תתייחס אך ורק למקרקעין הראויים להגנה .   5
 - ולא יהיה בה איסור העברת בעלות כללי) מקרקעין בעלי אפיונים של מוצר ציבורי

 
למקרקעין ולמשאבים כגון משאבי איסור העברת בעלות והגבלות אחרות בנוגע , כלומר

הגבלות על העברת קרקע , מקרקעין שיש בהם ערכי היסטוריה ותרבות, מחצבים, טבע
יש חוקות המתייחסות ; קליטת עליה ועוד, שמירת עתודות קרקע לצרכי צבא, לזרים

 .לעניינים אלה תוך הסדרה של זכות הקנין ויש מקום להתייחס לכך בדיון
 

   

הרלבנטית לדיון  ('בגרסה  – לדיון
יהא אשר יהא הדגם שייבחר בחוקה 
לעניין בעלות המדינה במקרקעין 

) ב( סעיף קטן –)) א(בסעיף קטן 
כי , על מנת להסיר ספקות, קובע

בסיס טריטוריאלי יכול להיות 
קריטי לאפשרות אפקטיבית של 
מימוש הזכות להגדרה עצמית 

הוא מתיר למדינה לקחת . ולתרבות
שבון כאשר היא מקצה שיקול זה בח

סעיף קטן זה היה נתון . מקרקעין
מבקריו . במחלוקת בדיון בוועדה

קראו אותו כניסיון לעקוף את 
ולהכשיר התיישבות , קעדאןהלכת 

ותביא , יהודית שלא תקלוט ערבים
לכך שייווצר בישראל משטר של 

 .אפרטהייד

  : 'גרסה ב[
יכול שהקצאות במקר קעין תכבדנה 

 ].קהילות מובחנותאורחות חיים של 
 

 
 )ב(

  



 

 

 נוסח לסבב שני של דיוני ועדת החוקה חוק ומשפט-הצעת חוקה 
2006ינואר  –ו"כסלו התשס

25

 בפרק 7הערת שוליים ' ר (קעדאןההכרה בצורך בסעיף כזה התחדדה לא בשל הלכת , אכן
שנראה היה כי היא חורגת מן המדיניות של בית המשפט , עצמה אלא בשל הנמקתה) זה

בעת קביעת מדיניות של , שנים ארוכות היתה. העליון בנושא זה עד אותה הלכה
הכרה בצרכיהן של קבוצות לקיים שליטה על בסיס קרקעי כחלק , אלהתיישבות בישר

התיישבות ביישובים קטנים בישראל  , במלים אחרות. מיכולתן לשמר אורח חיים ייחודי
תמיד היא לוותה בהכרה כי ". עיוורת לאומים"או " עיוורת צבעים"לא היתה מעולם 

 קריטית לאיכות חיים מרקם החיים והתאמה בין המתיישבים היא, ביישובים כאלה
. נראו כאילו הם חורגים מהבנה זו, אך בעיקר חלקים מהנמקתה, קעדאןהלכת . נוחה

הוא גם אינו מכוון לחול רק על קהילות . הסעיף אינו מכוון להעדפת יהודים על פני ערבים
מה שאינו מחייב (של יהודים המבקשות לשמור על האופי התרבותי היהודי של היישוב 

קיים יישובים ליהודים בלבד אלא רק לשמור כי תנועות אוכלוסייה לא אפשרות ל
צריך להדגיש כי הסמכות המוענקת כאן ). תגרומנה שהיישוב ישנה את אופיו התרבותי

חובת המדינה להכיר בצרכים . נועדה להגן על הזהות התרבותית של כל הקבוצות במדינה
סעיף . אלה של קבוצות של יהודיםלא פחות מאשר ב) או אחרים(הקהילתיים של ערבים 

בדואים או דרוזים  לשמור על הייחוד , זה אמור לסייע בשימור היכולת של חרדים
אך גם ביכולת של יישובים או שכונות חילוניות לצמצם את , התרבותי של יישוביהם

כל המגמות האלה זכו בעבר לתמיכת בית המשפט . החשש כי השכונה תהפוך חרדית
 . העליון

 

   

בחוקות רבות אין קביעה של עיר 
לאור החשיבות המיוחדת . הבירה

סברו  וההיסטורית של ירושלים
רבים כי ראוי שבחוקה של מדינת 
ישראל תיקבע ירושלים כבירה 
, בפרק עקרונות היסוד של החוקה

עקרון שהוא בעל משמעות סמלית 
מעשית -וגם בעל משמעות משפטית

 באשר לא ייתכן שינויו ללא שינוי
ייתכן גם כי יש צורך . החוקה

להקדים סעיף הצהרתי זה לחלק 
 .מוקדם יותר של הפרק

 

של ]  הנצח:'גרסה ב[ירושלים היא בירת 
 .מדינת ישראל

 

ירושלים  .15 )א(
בירת 

 ישראל
: יסוד-חוק[

ירושלים 
בירת 

 ]ישראל

גם כיום קבועות הוראות לגבי 
דבר , מעמד ירושלים בחוק יסוד

לכלול עניין המחזק את ההחלטה 
, יחד עם זאת. זה בחוקה עצמה

הנוסח המוצע מעגן בחוקה רק חלק 
מן ההסדרים הכלולים כיום בחוק 

 .היסוד

    

 -)   א(לדיון לגבי  סעי ף ק טן 
 
" השלמה והמאוחדת" את המילים 1בסיבוב הדיונים הראשון הוצע להשמיט מסעיף .  1

 : בירת ישראל הקובעיםירושלים: יסוד- בחוק7 עד 5וכן להשמיט את סעיפים 
 

את כל השטח , בין השאר,  זהיסוד-לענין חוק, תחום ירושלים כולל.  5"
' המתואר בתוספת לאכרזה על הרחבת תחום עיריית ירושלים מיום כ

 .שניתנה לפי פקודת העיריות, )1967 ביוני 28(ז "בסיוון התשכ
בין ,  בדומה לכךאו לגורם זר אחר, מדיני או שלטוני, לא תועבר לגורם זר.  6

כל סמכות המתייחסת לתחום ירושלים , דרך קבע ובין לתקופה קצובה
 .והנתונה על פי דין למדינת ישראל או לעירית ירושלים

 אלא בחוק יסוד שנתקבל ברוב של 6- ו5אין לשנות את הוראות סעיפים .  7
 ".חברי הכנסת
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ים מדיניים בירושלים יהיו אפשריים הוועדה סברה כי יש לשמר את העקרון לפיו שינוי.  2
עקרון עליו הוסכם בעת התיקון  (רק אם יובאו לאישור הכנסת ויאושרו ברוב חבריה  

 לשינויתביא בחוקה הכללת סעיפים אלה ; )עת הוספו סעיפים אלה, א"משנת התשס
 שינוי חוקהא ומשמעה שיידרש "במצב הקיים ובקונצנזוס עליו הוחלט בעת תיקון התשס

משמעות . הסכם או החלטה ולא יהיה די באישורם של אלה בכל רוב שהוא בכנסתבעת 
 ): להצעה14לעניין זה פרק ' ור(הצורך בתיקון חוקה 

 
 ; קריאות4השינוי דורש הליך חקיקה מסובך ונוקשה של ) א( 
 ; חברי הכנסת בקריאה הרביעית70השינוי דורש רוב של   )ב( 
 חצי שנה בין הקריאה השלישית -כך (ן הקריאות השינוי דורש מעברי זמן בי)  ג( 

 ).לרביעית
 
לשנות את הקביעה שירושלים היא בירת אי פעם ידרש אם ירצו ישתיקון חוקה מוצע .  3

 הגמישות הנדרשת הן על מנת לשמר את, זאת, ן הסכמים מדינייםיישראל אך לא לעני
 . לממשלה והן לכנסת

הממשלה ועל הסכמים מדיניים או החלטות מדיניות כדי להבטיח את פיקוח הכנסת על 
חד צדדיות שלה בנושא ירושלים מוצעים סעיפים בפרק הכנסת ובפרק אמנות בינלאומיות 

 :כדלקמן
לקבוע רוב של , המאפשר בחוק רגיל/ המחייב–פרק שעניינו אישור אמנות ) א( 

 ;בעניין זה, בין היתר, חברי הכנסת לאישור אמנה
 הכנסת שעניינו רוב לקבלת החלטות המאפשר לקבוע בחוק רגיל סעיף בפרק) ב( 

 שצוטטו 6- ו5דוגמת החלטה המפורטת היום בסעיפים (שהחלטה מסוימת 
 .שהתקבלה בממשלה תאושר בכנסת ברוב חבריה) לעיל

 
, ביטול החלת המשפט(מוצעים אלה מצטרפים לחוק סדרי השלטון והמשפט סעיפים .  4

השיפוט והמנהל ,  שלפיו החלטת ממשלה לפיה המשפט1999-ט"התשנ, )השיפוט והמינהל
טעונה אישור של הכנסת ) ולא רק הסכם(של מדינת ישראל לא יחולו עוד על שטח 

 .על ירושלים, בין היתר, חוק זה חל. בהחלטה שתקבל ברוב חבריה
 
ויים ניתן לכלול סעיף מיוחד שיעסוק באישור הכנסת ברוב חבריה בנוגע לשינ, כמו כן.  5

השיפוט , הן ויתור על המשפט, הן החלטות ממשלה, הן הסכמים(מדיניים בירושלים 
 ). והמינהל והן העברת סמכויות לגורם זר

 יחייבו תיקון 7 עד 5סעיפים בלא " השלמה והמאוחדת" האם הותרת המילים – לדיון.  6
תרנה או שמילים אלו תיוו, חוקה בעת הסדרים מדיניים שיאושרו על ידי הכנסת

 .הצהרתיות ומשמען יהיה למעשה בגבולות שיהיו לה מזמן לזמן
השלמה "בדיון העלו חברי כנסת רעיונות אחרים במקום המילים  –' לגרסה ב. 7

 " .בירת הנצח" "הנצחית"כגון ": והמאוחדת

   

הנוסח משלים את הקביעה 
שירושלים היא בירת ישראל 

מבחינת המשפט הבינלאומי ריכוז (
, בעיקר הממשלה, שלטוןמוסדות ה

 ).מצביע על מרכזיות העיר
 מדובר במקום –ההנחה בנוסח 

מושב קבוע ואף בלא הסמכה 
מפורשת בחוקה ניתן לקיים ישיבה 

סעיף (מיוחדת מחוץ למקום המושב 
הכנסת הועבר לחוק : יסוד- בחוק26

בלא הסמכה מפורשת , רגיל
 ).כאמור

הנוסח אינו שולל קביעה בחוקים 
 מקום מושב של מוסדות רגילים של

אחרים בירושלים ויש חוקים רבים 
, בנק ישראל, למשל(כאלה 

האקדמיה הלאומית הישראלית 
 ).ועוד מוסדות רבים, למדעים

 

ירושלים היא מקום מו שבם של נשיא  
הממשלה ובית המשפט  , הכנסת, המדינה
 .העליון

 
 
 

   )ב(
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 משקפת עמדה שנשמעה 'גרסה ב
ביעה בדבר בוועדה להותיר בחוקה ק

מחויבות מיוחדת של המדינה 
לרבות מחויבות (לפיתוח ירושלים 

ההצעה כאן מטילה את ). (תקציבית
 ולא המדינההאחריות המיוחדת על 

כפי שקבוע היום , על הממשלה
ניסוח זה מתאים יותר . בחוק היסוד

). לעיגון ההסדר הזה בחוקה
הפרטים האחרים המצויים היום 

ושלים בירת יר: יסוד- בחוק4בסעיף 
, ישראל בעניין מענקים לירושלים
, עדיפויות  בנושאי משק וכלכלה

הקמת גופים מיוחדים לביצוע 
 .הסעיף יועברו לחוק רגיל

יצוין שלא נמצאה הוראה דומה 
 .בחוקות שנבדקו

 

   :'גרסה ב
המדינה תשקוד על פיתוחה של ירושלים 
ועל שגשוגה ותקצה לכך משאבים  

 ].מיוחדים
 
 

   )ג[(

 –דיון בעניין המקומות הקדושים ל
 : הנוסח היום

המקומות הקדושים יהיו שמורים מפני חילול וכל פגיעה אחרת ומפני כל "
דבר העלול לפגוע בחופש הגישה של בני הדתות אל המקומות המקודשים 

 ."להם או ברגשותיהם כלפי אותם המקומות
אין למקמה ,  הקדושים בחוקההועלתה בוועדה העמדה שאם יש מקום להוראה בדבר המקומות

.  אלא בסעיף שעניינו מקומות קדושים בישראל בכלל) כמו היום(דווקא בסעיף העוסק בירושלים 
 בחוק השמירה על המקומות 1לסעיף ) גם מבחינת ההיקף(בכך יהפוך הנוסח לזהה לחלוטין 

 . 1967-ז"התשכ, הקדושים
 האם לקבעו כהוראה חוקתית או   והשאלהלצורך קביעת הנוסח הסופי של סעיף כזה.  1

יש לשלב את הדיון בו בדיון על השלמת , להסתפק בחוק השמירה על המקומות הקדושים
 מכל מקום אין לדבוק בנוסח  .חופש התנועה, חופש הדת, מגילת הזכויות בעניין חופש הפולחן

תמיד בית המשפט הדגיש ; )במגילת הזכויות אין זכות מוחלטת(של זכות הגישה " מוחלט"
כשיש סכנה שייפגע , ניתן לפגוע בה מטעמים של אינטרס ציבורי חשוב(שהזכות אינה מוחלטת 

הכללתה בחוקה חדשה מחייבת תשומת לב לאיזונים בעניין ). ובהסתברות גבוהה, באופן חמור
שאולי אינו כפוף לפסקאות הגבלה (כמו גם להגבלת זכויות בפרק עקרונות היסוד , זה

 ).והתגברות

שמירה  .16
על 

המקומות 
הקדושים 

- בחוק3[
: יסוד

ירושלים 
בירת 

 ]ישראל
 בחוק 1[

השמירה 
על 

המקומות 
הקדושים 

 -ז "התשכ
1967[ 

דת ותנועה ניתן יהיה להחליט האם יש מקום לכלול את חופש , לאחר הדיון בזכויות לפולחן.  2
וכן  , שה לבין פולחןאו לשמר את ההבחנה המקובלת בפסיקה לגבי סעיף זה בין גיהגישה כאן 

פגיעה " "פגיעה ברגשות", "חילול"יהיה צורך לדון בפרשנות שנתנו בתי המשפט למונחים 
יתכן שהאיזונים בעניין גישה ופולחן ייקבעו בבניית נוסח הזכויות הללו במגילת ". אחרת

 ,אז יהיה צורך לדון בשאלה האם די בחוק השמירה על המקומות הקדושים. הזכויות ולא כאן
 ככל שמדובר בקביעת הוראות לממשלה בדבר פיקוח על אי חילול ופגיעה או שיש 1967-ז"התשכ

ועל מה רוצים להגן מפני , מה החשש שהפגיעה תהיה בחקיקה(צורך בסעיף בחוקה בעניין זה 
 ).הרשות המחוקקת בהקשר זה

  

הסתם התפקיד  ומן  שיהיה מקום לנסח את הסעיף בלשון הוראה ולא בלשון סבילהנדמה.  3
יוטל  ) גם אם לא לעשות זאת בעצמה(לפקח על כך שהמקומות הקדושים נשמרים כראוי /לוודא

ההנחה . ללא הגדרה בחוקה" מקום קדוש"כמו כן נדמה שראוי להותיר את המונח . על הממשלה
והשוו תקנות השמירה על ' ר(היא שמצד אחד נוסח זה לא יגביל קביעות בעניין זה בחוק רגיל 

ומצד שני יהיה למונח תוכן משל עצמו שדבר ) 1981 –א "התשמ, ומות קדושים ליהודיםמק
פ "ולמשל ע, הפסיקה בעניין הר הבית' ר(חקיקה ייבחן לאורו ומכל מקום לא יהיה ממצה 

 ).713,667) 5(ד נד"פ, מדינת ישראל 'נ' דמיאן פקוביץ 3338/99

  

 1924, )המקומות הקדושים( על ארץ ישראל  דבר המלך במועצה ביטול מפורש של–לדיון .  4
ממילא נשחק בעקבות , סעיף זה; השולל סמכות שיפוט מבתי המשפט בעניינים מסוימים

,  חוק העתיקות1967-ז"התשכ, כגון חוק השמירה על המקומות הקדושים(חקיקה ישראלית 
י הר הבית כמו  ובסדרת עתירות של נאמנ) 1977-ז"התשל, עבירות בחוק העונשין, 1978-ח"התשל

ץ מוסמך לבקר את הממשלה בהפעילה את סמכותה לפי "גם של נשות הכותל וכן בהלכה שבג
ר ועדת הבחירות לכנסת  "יו' חרות התנועה הלאומית נ 212/03ץ "ובמיוחד לאחר בג, דבר המלך

קל וחומר לא יוותר דבר מדבר המלך לאחר השלמת מגילת הזכויות  ; 754,750) 1(ד נז"פ, 16-ה
 - אם יוחלט עליה בעניין זה -ץ "שלילת סמכות שיפוט מבג, מכל מקום; עניין חופש הפולחןב

 .מקומה ממילא בחוקה
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שבית המשפט גוזר על עצמו נובע מתפיסתו את ענייני המקומות הקדושים הריסון , כיום.  5
רוב לפי , בשנים האחרונות(והשלכותיהם כעניינים לרשות המבצעת לענות בהם ולא נובע 

, גם ההבחנה המסורתית בין חופש גישה לבין חופש פולחן; מתפיסה של העדר סמכות) השופטים
איבדה מעוקצה שכן בפסקי דין רבים מדובר על איזונים בין שני חלקי  , בהקשר זה של סמכויות

בית המשפט מתערב בעניינים אלה  , כאמור; )חופש גישה אל מול פגיעה ברגשות(הסעיף עצמו 
 .בדרך כלל,  כל הקיצין ונותן גיבוי לעמדת הממשלהרק כשכלו

 

  

לפעילות המנהל הציבורי וזאת מעבר , או פרק נפרד, בדיוני הוועדה עלתה הצעה לייחד הוראות
נשיא , בתי המשפט, הכנסת, )במובן הצר( הממשלה –להוראות הנוגעות לרשויות השלטון 

 החובות –ה לפעולת המנהל הציבורי פרק כזה יעגן את אמות המיד. המדינה ומבקר המדינה
הנגזרות בחלקן מאלה או חופפות להן , היסודיות ביותר של נאמנות לציבור והגינות וכן החובות

בפני הוועדה . השקיפות והסבירות, השוויון, כללי הצדק הטבעי, ובהן למשל הליך הוגן, חלקית
מכת על התפיסה כי לאור מעמדו הצעה זו נס. עלתה הצעה לעגן הוראות בעניין זה במבוא לחוקה

לא תשמש עוגן לביקורת שיפוטית , הכללה במבוא של ההוראות בדבר פעולת המינהל , המשפטי
 .רחבה על מעשי הממשל

 
 

אמות מידה אלה מקובלות בכל מדינה דמוקרטית ואף אם אין הן קבועות בחוק מפורש הן חלות  
 . פטמאז ראשית המדינה והוכרו ופותחו בפסיקת בית המש

 
אשר , היא מדגישה את בסיס ההצדקה של השלטון. להוראה חוקתית כזו ערך חינוכי והצהרתי

נשלח מטעם העם לנהל עבורו את ענייני המדינה בצורה המיטבית וכן היא מבהירה כי אין לבעלי 
. אלא מה שהעניק להם העם באמצעות בית המחוקקים, בכירים כזוטרים, הסמכות השלטונית

 שתהיה להוראה כזו גם נפקות משפטית אופרטיבית הרי שיידרש בירור של בעיות עם זאת ככל
 :למשל. אחדות לשם גיבוש הנוסח המדויק

לרבות השלטון , לכאורה כל מי שבידו סמכות על פי דין? "המנהל הציבורי"מי נכלל בגדר .  1
 מהו  –אם כן (האם ההוראה מחייבת גם את נבחרי הציבור . המקומי ותאגידים שהוקמו בחוק

היחס בין נאמנותם הצרה לציבור בוחריהם לקידום המדיניות שבמצע המפלגה לבין נאמנותם 
 ? )לציבור בכללותו

עילת , ולו בעקיפין, האם ההוראה תבסס? מה המשמעות המעשית של חובת הנאמנות לציבור.  2
 ?ביקורת שיפוטית בענייני  מדיניות גם על חקיקה של הכנסת

מחד גיסא יש ? לאור החפיפה המושגית,  המידה שעל החוקה לציין במפורשמהן אמות.  3
מאידך גיסא יש חשש שעיגון חוקתי של חובות מסוימות והתעלמות , להימנע מכפילות מיותרת

 .  יחליש את מעמד האחרונות, שאף הן מקובלות כיום במשפט הישראלי, מחובות אחרות
 

 לדון באפשרות לעגן במסגרתו גם את עקרון החוקיות אם ייוחד פרק נפרד למנהל הציבורי ניתן
שקובע כי אין לרשות מנהלית סמכות אלא מכוח החוקה והחוק ואין היא רשאית לפעול אלא 

 .בהתאם לחוקה ולחוק
 

רשויות  .17
השלטון 

כנאמנות 
 הציבור 

 :או
המינהל 
הציבורי 

ועקרונות 
 לפעילותו

 




